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RESUMEN

El proceso de profesionalizacion de la docencia en Colombia tiene dos momentos
cruciales; la formulacién de los decretos 2277 de 1979 y el decreto 1278 de 2002,
se observa la modificacion sustancial del trabajo docente apuntando a una
despedagogizacion del mismo para dar énfasis al dominio disciplinar, lo que implicé
la apertura a profesionales no licenciados sin la formacion pedagdégica y didactica
necesaria para afrontar la labor educativa. Se determindé un mejoramiento salarial
a partir de procesos evaluativos del trabajo docente a nivel de su desempefio laboral
y de sus competencias. La coexistencia de dos tipos de docentes en las
instituciones genera un clima de comparacion y de cuestionamiento que afecta las
relaciones interpersonales, obstaculizando el proceso de conformacién de un
equipo integrado y coordinado que aborde los grandes retos educativos
contemporaneos, llegando a generarse las condiciones para la emergencia de
situaciones de violencia escolar entre otros fenomenos.

Palabras clave: Experiencia docente, Profesionalizacion docente, Estatuto docente,
clima institucional
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ABSTRACT

The process of professionalization of teaching in Colombia has two crucial stages;
the decrees 2277 in 1979 and decree 1278 in 2002 formulation, the substantial
modification of the teaching work is observed, pointing to a depedagogization of it to
emphasize the disciplinary domain, which implied the opening to non-bachelor
professionals without pedagogical and didactic training necessary to carry out
educational work. A salary improvement was determined based on evaluation
processes of teaching work at the level of their job performance and their skills. The
coexistence of two types of teachers in the institutions builds a climate of
confrontation and questioning that affects interpersonal relationships, hindering the
process of forming an integrated and coordinated team that addresses the great
contemporary educational challenges, generating the conditions for emergency
situations of school violence among other phenomena.

Keywords: Teaching experience, Teacher professionalization, Teacher statute,
Institutional climate
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RESUMO

O processo de profissionalizacdo do ensino na Colémbia tem dois momentos
cruciais: a formulagéo do Decreto 2277 de 1979 e do Decreto 1278 de 2002, que
modificaram substancialmente o trabalho dos professores, com o objetivo de
despedagogia-lo para enfatizar o dominio disciplinar, o que implicou em abri-lo a
profissionais ndo graduados sem a formacéo pedagdgica e didatica necessaria para
enfrentar a tarefa educacional. As melhorias salariais foram determinadas com
base em processos para avaliar o trabalho dos professores em termos de seu
desempenho no trabalho e competéncias. A coexisténcia de dois tipos de
professores nas instituicdes gera um clima de comparacdo e questionamento que
afeta as relagOes interpessoais, dificultando o processo de formagéo de uma equipe
integrada e coordenada que enfrente os grandes desafios educacionais
contemporaneos, gerando as condigcdes para o surgimento de situacfes de
violéncia escolar, entre outros fendbmenos.

Palavras-chave: Experiéncia docente, profissionalizacdo do professor, status do
professor, clima institucional.
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Introduccion

La mirada socioldgica sobre los procesos educativos ha intentado responder
a interrogantes sobre diferentes aspectos del sistema; algunos indagan sobre el
origen y la l6gica de su funcionamiento, otros sobre la relacion con la economia, la
politica, la cultura y la calidad educativa, entre otras problematicas; se reconocen
en estas indagaciones aproximaciones macrosociales o estructurales.

Otros acercamientos intentan dar cuenta de las interacciones entre los
sujetos en la cotidianidad del espacio escolar, aqui se ubican interrogantes sobre
problematicas propias de la ensefianza, el aprendizaje, la convivencia, entre un
sinnumero de situaciones que intentan ser explicadas desde una mirada
individualizante que colinda con aproximaciones psicolégicas.

La oscilacion entre una y otra manera de aproximarse a lo educativo genera
inconvenientes, porque no es claro el vinculo entre lo estructural y lo subjetivo, entre
lo macro y lo micro, o sencillamente porque uno de los puntos es totalmente
reducido respecto del otro, lo que implica la negacion de un gran segmento de la
realidad; esto se ejemplifica con las ideas de un actor pasivo ante el peso del
sistema, o, de un individuo absolutamente refractario a la incidencia de aspectos
estructurales; claramente ni lo uno ni lo otro da cuenta de lo social.

Como alternativa a esta dicotomia se encuentra la propuesta sociolégica de
Dubet (2010), que ubica la experiencia social como una teoria de alcance intermedio
que desarrolla, trasciende y ajusta a la realidad contemporanea el concepto de

accion social planteado por Weber (1996), dando importancia al sentido y las
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significaciones construidas por el sujeto para las situaciones que debe afrontar en
su vida diaria determinando su actuar.

Esta propuesta se enmarca en reflexiones que identifican un periodo de
mutacion de las representaciones socioculturales, evidenciando la disociacion de
una idea de sociedad como unidad absoluta.

Por el contrario, Dubet (2010) sefala que estamos ante una fragmentacion
de los componentes fundamentales de lo social, es decir, entre los aspectos
relacionales y afectivos enmarcados en culturas situadas, los componentes
econdémicos referidos a las relaciones de intercambio y las posibilidades de
transformacién a través de acciones de indole politica.

En ese orden de ideas, el autor antes citado, en el fundamento de lo social
ubica tres légicas de la accion: integracion, estrategia y subjetivacién, que
corresponden respectivamente a la socializacion o pertenencia a un grupo o
colectivo, a las acciones intencionadas para alcanzar los objetivos que suscitan
algun interés para el actor social y finalmente, la distancia critica y la actitud reflexiva
que el sujeto toma respecto de los condicionantes de las otras dos légicas,
impidiendo una identificacion absoluta a ellas.

Ahora bien, entre las légicas descritas no hay una jerarquia dominante, lo
gue lleva a una tensién permanente entre ellas, aqui aparece la necesaria labor del
sujeto para construir un sentido de unidad y de coherencia, este proceso constituye

la experiencia social.
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Respecto de la experiencia escolar se realiza un desarrollo analitico
definiéndola especificamente y ubicando cada logica respecto a una funcion en el
sistema:

...la manera en que los actores, individuales y colectivos, combinan las

diversas logicas de la accién que estructuran el mundo escolar. Esta

experiencia posee una doble naturaleza. por una parte, es un trabajo de los
individuos que construyen una identidad, una coherencia y un sentido, en un
conjunto social que no los posee a priori... Por otra parte, las légicas de la
accion gue se combinan en la experiencia no pertenecen a los individuos...
corresponden a las tres "funciones" esenciales del sistema escolar:
socializacion, distribucion de las competencias y educacién” (Dubet &

Martuccelli, 1996, p. 79).

A partir del proceso investigativo, sustento de esta comunicacion, se propone
la experiencia docente como: la combinacién que realiza el docente de las diversas
l6gicas de accidn que estructuran los procesos de ensefianza, para darle un sentido
y coherencia a los objetivos, las funciones y las formas de interacciéon que buscan
responder a las demandas sociales y culturales que recibe cotidianamente, y que
emergen de manera caotica y desordenada, propiciando dificultades y obstaculos

al proceso de ensefianza y aprendizaje.

Sobre la investigacion
Este proceso se fue construyendo a partir del reconocimiento del malestar

docente como un fendmeno recurrente; la lectura contextual de este fenédmeno llevo
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a identificar en la relacién docente estudiante, una serie de eventos en los que el
profesor fue objeto de agresiones, situacion por lo menos extrafia dada su condicion
de mayor de edad, con superioridad fisica, intelectual e incluso institucional respecto
de sus estudiantes.

La revision bibliografica mostrd investigaciones sobre la prevalencia, los
agentes y las formas de la agresion y las consecuencias individuales e
institucionales de la violencia hacia el docente (Huang & Camp, 2017)

En el primer metaanalisis sobre el tema, los autores reconocen el fenbmeno
como un problema de salud publica que requiere de investigaciones para tener un
conocimiento cientifico que permita abordarlo de manera rigurosa y efectiva
(Longobardi,Badenas-Ribera, Fabris y Martinez., 2018). Finalmente concluyen que
los estudios sobre violencia hacia el docente ocupan un lugar marginal en las
indagaciones sobre la violencia escolar.

El contexto general de la investigacion es la educacion béasica y media
ofertada por el Estado en Colombia, que corresponde la primera a cinco afios de
educacion primaria (edades los 6 y los 10 afios) y cuatro afios de educacién basica
secundaria (edades los 11 y los 14 afos), por su parte la educacion media,
preparatoria para el ingreso a la educacion superior, es de dos afios, y es dirigida a
los estudiantes que aprobaron la educacion basica, éstos estudiantes generalmente
estan entre los 15 y 16 afios y corresponde a los grados 10 y 11 (OCDE, 2016).

La investigacion se ubica en el campo de lo cualitativo, por lo que es de su
interés las significaciones y el sentido que los docentes dan a una situacion dada,

en este caso el maltrato por parte de sus estudiantes.
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Se eligi6 el disefio de una entrevista semiestructurada que tomoé en cuenta la
propuesta de Dubet y Martuccelli (1996) en la que plantean las tres l6gicas de accion
relacionadas directamente con las funciones asignadas al sistema escolar; es decir,
se debia establecer la relacion e incidencia del maltrato escolar sobre el ejercicio de
la funcidn educativa en los docentes participantes.

Se plantearon interrogantes en torno a la situacion de maltrato, a la
percepcion sobre la dinamica escolar, al trabajo docente, a la relacién con los
estudiantes, que se cruzaron con las conceptualizaciones y caracteristicas de las
l6gicas de accidn y del maltrato escolar como categoria fundamental del estudio.

Se realizé el proceso de validacion del instrumento por pares académicos, y
se enfatiz6é en reconocer la unicidad de cada entrevista y la posibilidad de generar
interrogantes especificos, segun la historia personal, académica y profesional de
cada docente participante, asi como de la situacién particular de maltrato.
Participaron 20 docentes de la ciudad de Bogota que se desempefian en educacion
basica y media.

Cada entrevista fue transcrita en su totalidad, a continuacion, se realizo el
proceso de analisis de contenido Duverger (1962), que implica la ubicacién y
organizacion de fragmentos de discurso que indican el significado otorgado por el
docente a lo que ésta expresando, en las categorias y subcategorias definidas.

De esa manera, cada frase recibio una codificacion segun se refiriera a una
de las légicas de accion, por ejemplo, en la de integracion se plantearon varias

subcategorias: normatividad: apropiaciéon e implementacion, relaciones con los
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estudiantes, con colegas y con directivas, que a su vez se clasificaban en: de apoyo,
conflictivas y/o neutras.

Al agrupar los distintos fragmentos, se identificaron ndcleos de sentido que
permitieron la comprension de los significados asignados por los docentes a la
escuela, a su trabajo, a los estudiantes y a las dificultades que vivencian en su
guehacer cotidiano, entre ellas las situaciones de maltrato.

No sobra sefialar que la definicién de las categorias de analisis establecidas
respecto del problema de indagacion, surgieron de la lectura de los referentes
documentales: estado del arte y marco juridico normativo que permite analizar el
fendémeno.

Mas alla de los aspectos referidos al maltrato hacia el docente, se evidencio
un hallazgo no esperado, una suerte de serendipia que da cuenta de la percepcion
de desintegracion en el cuerpo docente sobre la labor educativa y la constante
sensacion de tener que asumir procesos de manera solitaria y sin un adecuado
acompafnamiento institucional, lo que se agrava al difuminarse el apoyo social que
otorgan unas relaciones de colegaje, que deberian estar basadas en el

reconocimiento y en la alternancia de la necesidad de ayuda y el apoyo recibido.

Estatutos docentes hacia la profesionalizacién
La incidencia estructural de politicas publicas en el trabajo y la experiencia

docente se evidencia en los decretos de profesionalizacion de la docencia.
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Con el decreto 2277 de 1979, se observé la configuracion de una identidad
fuerte alrededor de una estabilidad juridica y laboral para los docentes de
instituciones oficiales.

Este primer estatuto, que es representado socialmente para el gremio como
el resultado de una lucha sindical con décadas de historia, posibilité el
reconocimiento como profesionales de la educacion y como funcionarios del Estado,
lo que significa que la permanencia como docente en el sistema era un derecho
adquirido al ingresar y solo terminaba al alcanzar la edad para el retiro forzoso o por
realizar faltas disciplinarias graves.

Desde este decreto la identidad docente tiene como ejes la formacion
pedagdgica y didactica (Bautista, 2009), lo que incidi6 de manera determinante en
la vinculacién mayoritaria de egresados de las escuelas normales y licenciados de
diferentes disciplinas que recibieron en la universidad la formacion para ser
educadores. Se fortaleci6 ademas la lucha por la reivindicacion de los docentes
como intelectuales de la pedagogia, cabe sefalar que la implementacion del
estatuto docente tiene como correlato el Movimiento Pedagdgico Nacional (1982).

Este avance en el reconocimiento del docente se tensiona con la imposicion
curricular desde los lineamientos de politica educativa; para los docentes el
conocimiento disciplinar era un medio de formacién, mientras que para los
determinadores de contenidos era un fin prioritario; esta postura reduce al docente
a mero transmisor de un conocimiento definido externamente.

Tal estado de cosas llevo a que desde diferentes gobiernos se gestaran

reformas al trabajo docente, buscando adecuarlo a las exigencias y demandas
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internacionales que, desde la Ultima década del siglo pasado y el comienzo de este,
definieron como eje la calidad educativa, concepto que ni siquiera es mentado en el
decreto 2277 de 1979.

En 2002 se publica el decreto 1278: Estatuto de profesionalizacion docente,
que no reemplazé al 2277, sino que vino a generar una division al interior del
magisterio, que se presentifico en los espacios institucionales, donde empezaron a
cohabitar docentes de uno y otro decreto de vinculacion.

Para Cifuentes (2014) con el nuevo decreto se afecta el clima institucional,
en ese sentido refiere:

...ha generado diferencias que conducen a un clima de inconformismo,

desigualdad y malestar entre los docentes, ya que los ha dividido entre

“docentes nuevos” y “docentes antiguos”; para unos y otros las condiciones

laborales son diferentes, principalmente en cuanto a mecanismos de ingreso,

permanencia, ascenso y remuneracion en la carrera docente (p. 27)

A diferencia del primer decreto, el 1278 es visto como una imposicion desde
el Estado, y la subordinaciéon de la educaciébn nacional a las demandas
internacionales de organismos como el Banco mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la OCDE, entre otros, que enfatizan una educacion para el crecimiento
econdmico, sobre la formacion integral y cultural de los estudiantes.

Basicamente en el nuevo decreto se posibilita el ingreso de profesionales de
diferentes disciplinas al campo de la docencia, esto implica un cambio en el acento
de la pedagogia y la didactica, que se ubican como secundarias respecto de los

conocimientos especializados a ser ensefiados: “no es necesario que los docentes
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dediquen alrededor de cinco afios a formarse en estas areas, es suficiente que se
tomen algunos cursos complementarios de forma paralela a su desempefio en la
escuela” (Bautista, 2009, p. 120).

Ademas, se incorpora la evaluacidon como eje de la carrera docente; se
ingresa a través de un concurso y la permanencia y el ascenso dependeran de los
resultados de evaluaciones especificas de desempefio y competencias
respectivamente.

En ese sentido el hecho de obtener una evaluacién negativa implica la
posibilidad de exclusion del escalafon y su consecuencia directa de pérdida del
empleo si por dos anos consecutivos obtiene menos del 60%: “...los “nuevos”
docentes se encuentran en un contexto de menor “estabilidad” laboral frente a sus
pares antiguos” (Cifuentes, 2014, pp. 122- 123).

Cabe sefalar que las modificaciones en el trabajo docente respondieron a la
intencionalidad de incidir de manera positiva en la calidad educativa atendiendo tres
focos: “los estandares basicos de competencias, los planes de mejoramiento y la
evaluacion” (Ministerio de Educacion Nacional, MEN, 2008, P. 9), tres aspectos que
implican cambios puntuales en el trabajo cotidiano del docente, al pasar de ser
actividades propias de su autonomia a ser exigencias laborales.

La vinculacion al nuevo escalafon tiene como aspecto positivo para los
docentes la posibilidad de un incremento salarial, con base en la formacion
posgradual, pero esta amarrado al desempefio laboral que muchas veces

trasciende las posibilidades del docente ante un contexto de desigualdad, pobreza
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y cambios sociales y culturales en los que la fe en la educacién como factor de
movilizacion social ha quedado atras.

Para aspirar a ascender, o ser reubicado en el escalafon, el docente esta
supeditado a la superacion de las pruebas definidas para ello; evaluando
competencias de logro y accion; de ayuda y servicio; de influencia; de liderazgo y
direccidén; competencias cognitivas, y de eficacia personal (Ministerio de Educacion
Nacional, 2008)

Vale la pena sefialar que el udltimo desarrollo de la evaluacion por
competencias fue la llamada Evaluacion de Caracter Diagnéstico Formativa
(ECDF), en la que se paso de la realizacion de un examen a la grabacion de un
video de una clase, con algunos de los grupos en los que el docente desarrolla su
labor, esta situacion tensiond bastante a los docentes que participaron en ella, dado
gue de alguna manera el aula debia abrirse a la mirada de otro, que era quien definia
si el docente superaba las expectativas puestas en él, desde la normatividad
vigente.

Este nuevo disefio de la evaluacion gener6 una suerte de dependencia del
docente respecto de sus estudiantes sobre el trabajo a desarrollar en la clase
definida para ser filmada; se cre6 un ambiente artificial para demostrar las
competencias pedagoégicas y didacticas que, de alguna manera, propiciaban
interacciones que escapaban al control del docente, esta vez frente a su evaluador.
Estas situaciones generan una desigualdad creciente y un debilitamiento de la
profesidon docente al generar comparaciones y cuestionamientos que alimentan

emociones negativas en el trato social: “...puede considerarse el Nuevo Estatuto
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docente como un elemento que favorece el debilitamiento social y ocupacional de
la profesion docente” (Bautista, 2009, p. 130)

El argumento sefialado es reconocido por una de las docentes participantes
en la investigacion, quien indica el clima constante de paralelismo entre los docentes
en la escuela en que labora: “cuando uno se pone a comparar con otros, hay un
sentimiento que se llama...envidia, Si, envidia y la otra ponerse a comparar.”
(Docente 5, mujer decreto 2277, entrevista septiembre de 2020).

Respecto de la identidad docente puede afirmarse que, con el decreto 1278,
esta se relaciona mas con lo disciplinar que con los procesos pedagdgicos y
didacticos, propiciando una especializacion constante y un distanciamiento entre
docentes de diversas disciplinas.

La situacion en mencion tiene un efecto directo en los procesos de
integracion curricular, ya que se instala un didlogo de sordos en los que cada
experto se empefia en colocar por encima de las otras la disciplina aquélla que
representa.

Esta forma relacional, también se evidencia en las grandes dificultades para
concretar los proyectos transversales definidos en la ley 115 de 19942, por lo que
se impide la consolidacion de un trabajo colectivo para hacer realidad el Proyecto

Educativo Institucional (PEI).

2 En Colombia se han definido los siguientes proyectos transversales: Aprovechamiento del tiempo
Libre, proteccion del ambiente, democracia escolar, educacion sexual, que idealmente deben ser
trabajados de manera interdisciplinar y con el concurso de toda la comunidad educativa
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Actividad docente: soledad y pertenencia

La indagacion desde la subjetividad de los actores sobre situaciones de
maltrato verbal, fisico, intimidacion, amenazas y el mediado por herramientas
tecnolégicas como grupos de WhatsApp y redes sociales, condujo hacia la
caracterizacion del trabajo desarrollado por los docentes.

Se identificaron obstaculos y dificultades en el marco de una realidad social
en la que las l6gicas de accion plantean permanentemente demandas y exigencias
al docente, que generan confusion y contradiccion en las opciones de intervencion.
Sin embargo, el docente debe generar un sentido de unidad y coherencia a sus
acciones y actitudes, es decir, debe construir una experiencia en la que logre algun
tipo de accion frente a esa realidad dispersa e incongruente, buscando generar
algun tipo de transformacion.

A nivel de la I6gica de integracién, el relacionamiento con colegas y directivos
es un aspecto fundamental, en ella se pone a prueba la vinculacion y adscripcién a
la cultura institucional; es decir, a los ideales educativos definidos, los valores
priorizados, las normas y pautas de relacion que regulan las interacciones
interpersonales, asi como, el establecimiento de vinculos con los estudiantes, con
padres de familia y demas estamentos de la institucion.

El analisis del discurso de los docentes sobre su realidad cotidiana decantd
focos de sentido a partir de su agrupacion, que a su vez fueron contrastados con
los obtenidos de la revision tedrica, posibilitando una interpretacion sociologica que
da cuenta de una fractura en la integracion del cuerpo y al cuerpo docente para el

sujeto y el grupo.
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Tabla 1

124

Nucleos de sentidos identificados a partir de analisis de entrevistas

Categoria Nucleo de Fragmentos de discurso ejemplificantes
analitica sentido
decantado
Pertenencia a ...hay una corriente de maestros que dicen que los maestros
uno u otro pensionados® deben retirarse, que, porque ya se volvieron
decreto flojos para trabajar, que de pronto no rinden... (Docente 1,
hombre decreto 2277, entrevista agosto de 2020).
...yo siento que hay mucho maestro de los antiguos, que son
muy flojos, o sea, literalmente son flojos, son los que menos
se conectan con los niflos 0 mandan cualquier tarea, ellos no
se preocupan y nadie los toca” (Docente 20, mujer decreto
1278, entrevista mayo de 2021).
Cuestionamiento Hay una tensién, hay una inseguridad, no los siente uno como
compromiso integrados, en el sentido de que cuando hay alguna
Légica de sindical manifestacion ellos casi nunca participan por el temor a la
integracion evaluacion al final del afio, a los descuentos... (Docente 2,

Tensiones entre
los docentes

Relacién con
estudiantes

hombre decreto 2277, entrevista octubre de 2020).

Si se ha marcado en el colegio la diferencia y por lo menos
cuando llegamos los nuevos, pareciera que no supiéramos
nada, porque estaban los 3 mas antiguos y entonces como
que ellos querian que todo lo que ellos dijeran se hiciera, y lo
gue nosotros proponiamos no era tomado en cuenta (Docente
12, mujer decreto 1278, entrevista marzo de 2021).

Hay muchos docentes que no se dan cuenta de lo que
necesitan los estudiantes, para ellos lo mas importante es la
parte econdmica, mas que esa parte social ¢no? (Docente 10,
mujer decreto 2277, entrevista marzo de 2021).

Operativizando las significaciones encontradas, puede ilustrarse una relacion

ambivalente y conflictiva entre docentes de uno u otro decreto de vinculacion, en

torno a los nucleos definidos.

3 Los docentes del decreto 2277 pueden continuar ejerciendo su labor después de haberse

pensionado, tienen el beneficio de recibir su remuneracion por trabajar y el pago pensional.
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En la siguiente figura se ilustra la relacion central entre docentes de cada
decreto, en la que son interpretadas situaciones de la cotidianidad para constituir
una imagen diferenciada de unos y otros.

Figura l

Nucleos de significacion que determinan integracion al colectivo docente

Cuestionamiento por
compromiso sindical

=4 Tension por jefatura de dreas
y aspectos administrativos

\
|
\ e -
Relacion con directivos L N Relacion con estudiantes
-
Asignacion salarial

De esa manera, se puede ejemplificar esa diferencia sobre el compromiso
sindical, algunos del decreto mas antiguo, consideran que en los nuevos docentes
no hay responsabilidad real en las luchas sindicales, lo que como se observé en el
fragmento de discurso sobre el tema, se asocia a la idea que ellos tienen mucho
temor de vincularse por las posibles consecuencias a nivel de la evaluacion de
desemperio a la que estan sujetos.

Otra fuente de tension es la asignacion de responsabilidades como jefes de
area, ya que algunos docentes no conciben ser dirigidos por alguien recién llegado
y mas joven que ellos, lo que lleva ocasionalmente a negar las funciones asumidas
e incluso a una postura de resistencia frente a los lineamientos que emanan desde

instancias directivas.
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Es de sefalar que pueden identificarse otros argumentos respecto de cada
categoria, enfatizando que los aspectos mas generadores de tension, en la figura,
son aqguéllos en los que hay lineas que quiebran una relacion: por la pertenencia a
un determinado decreto y por la asignacion salarial.

El andlisis realizado conduce a reconocer que el distanciamiento entre
docentes de ambos decretos parte de mecanismos objetivos: diferencias salariales,
niveles de formacion, aplicacion de procesos evaluativos, entre otros aspectos, que
inciden en el trato cotidiano, en lo emocional, lo afectivo, lo laboral y en la
representacion que unos y otros hacen de sus colegas.

La diferencia mas profunda se da entre los docentes licenciados en
educacién y aquellos que tienen una formacion profesional diferente; esta situacion
ubica en un lugar paraddjico a cada grupo de docentes, porque el primero posee un
conocimiento pedagdgico y didactico excelente, pero pueden tener vacios y
falencias a nivel disciplinar, de otro lado, los profesionales pueden tener un dominio
disciplinar fuerte, pero no contar con los elementos para ensefiar adecuadamente a
un grupo heterogéneo y plural de estudiantes.

El escenario descrito genera tensiones e inseguridades para unos y otros,
gue se ponen en juego en ambientes diferentes: en las interacciones con los colegas
en algan momento que requiera demostrarse un conocimiento disciplinar profundo,
0 en el momento intimo de la clase cuando se debe asumir la ensefianza para los
estudiantes y se requiere de un abordaje pedagogico especifico.

De otro lado, hacer parte de un estatuto dado ofrece beneficios y perjuicios,

por ejemplo, los docentes del decreto 2277, que en general son de mayor edad,
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tienen la posibilidad de seguir trabajando y a la vez recibir mensualmente el pago
pensional hasta los 70 afios edad de retiro forzoso, lo que practicamente duplica su
asignacion salarial.

La observacion de la tabla salarial de cada decreto (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2022, decreto 449) muestran un mayor
reconocimiento salarial para docentes del 1278, si se toma en cuenta la
remuneracion definida para aquellos que estarian en similar condicion en cada
decreto: licenciados en educacion recién graduados sin ningun posgrado.

Tabla 2 Tabla 3
Niveles salariales Decreto 2277 Niveles salariales Decreto 1278

Fuente: (Educacion, 2022)

Grado Nivel

Grado Escalafon = Asignacion Basica Mensual Titulo | o tin | salarial | ASIBNacién Basica Mensual
A 1.174.939 : — : | ;:‘;‘;ﬁ:
e 1.301.573 f.‘im.. 1 | 7 S IEEOER

1 1.458.671 7 ‘ [ "D_| 4.035219 |

2 ~1.512.011 | ks | it |

3 1.604.531 (2.493.127 )2.709.859

4 1.667.871 B 3.257.580 3.462.249

= oy _ 3.804.807 4.289.273

5 1.773.067 — o7E.067

ol 6 8 1 '875 '543 Con Maestria Con Doctorado

7 .098.960 A | 2.867.094 3.241.064

8 2.305.574 B 3.746.216 4.234.854

9 2.554.096 C  4.375.525 4.946.245

10 2.796.548 D  5.228.746 5.910.755

p = > Con Maestria Con Doctorado

11 : 3.193.264 — A 4.172.669 5.535.367

12 3.798.575 fiprencrm 3 B 4.940.600 6.497.834

13 4204732 Gt C 6.110.313 8.205.096

P D  7.080.037 9.419.180

14 4.788.755
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Es de sefialar que no se han dado ingresos de docentes al 2277 desde el
2003 aproximadamente, por lo que el valor es de referencia y solo lo reciben
aquellos docentes que aln no han ascendido durante estos afios®.

Por otra parte, quienes estan ubicados en la categoria 14 del 2277, llevan
muchos afos sin la posibilidad de ascender, y han sido testigos del mejoramiento
salarial de algunos de sus colegas del 1278, a través de procesos de formacion
posgradual y de los examenes disefiados para el ascenso y la reubicacion salarial,
claro que también, de casos en los que algunos de ellos han presentado multiples
intentos de ascenso y reubicacion sin llegar a conseguirlo, con la consecuente
frustracion personal y profesional.

Se observa también que al comparar el ultimo escalon del decreto 1278 con
el del 2277, para quienes no realicen posgrados, la asignacion mensual es inferior,
lo que claramente indica la politica de incentivar la formacion de los docentes del
1278.

En ese orden de ideas, la posibilidad de llegar a la cuspide de esa
remuneracién se convierte en un factor de comparacion omnipresente en las
instituciones, sobre todo ante la observacion cotidiana de la realizacion de labores
similares, la consigna: “a trabajo igual, sueldo igual”, cumple una funcién de ruptura,

asi racionalmente se conozcan las causas de esa diferenciacion.

4Ver anexo 1, donde puede observarse las dos tablas salariales, que evidencian lo sefialado y sobre
todo el efecto de las politicas de promocidn de la formacién posgradual, ya que el docente del 2277
de categoria 14, gana un porcentaje mayor, de aquel del 1278 que no ha realizado este tipo de
formacion.
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Otro aspecto fundamental de la I6gica de integracién, es la relacion con los
directivos, que en el caso de los docentes del decreto 1278 estan sujetos a la
evaluacion anual de desempefio, lo que hace que desde sus colegas los perciban
temerosos ante dichas figuras y de cierta manera cohibidos de asumir posiciones
criticas respecto del manejo institucional e incluso de lo sindical, como se observo
en latabla 1, lo que de alguna manera lleva a la diferenciacion entre unos docentes
auténomos y criticos, del 2277, y otros como dependientes y temerosos de las
consecuencias de su actuar del 1278.

Obviamente, hay docentes del nuevo decreto que asumen liderazgos y
cuestionamientos a la institucion y a los directivos, sin embargo, en la cotidianidad
escolar se observan este tipo de interpretaciones que conducen a malentendidos y
posibilitan situaciones tensionantes entre los docentes.

Tensiones entre l6gicas de integracion y subjetivacion

Lo fundamental de la logica de integracion para los docentes es el
reconocimiento de la necesidad de ser parte de algo y de contribuir en su
construccion, que en el caso de la escuela corresponde a la realizacion del PEI,
incidiendo también en la consolidacion de la propia identidad personal y profesional.
Sin embargo, esta necesidad se confronta con la tendencia subjetivante, es decir,
la de asumir una critica al funcionamiento organizacional, a las estrategias
pedagdgicas asumidas y a formas de ser que van en contravia con el criterio

personal del docente.
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Este tipo de manifestaciones es mas comun en docentes que recién llegan a
la institucion y se encuentran con un espacio social ya constituido, con unas reglas
y normas de relacion tacitas y con privilegios definidos a partir de un estatus dado,
generandose tensiones y conflictos; en ese sentido, llegar a constituirse un lugar
implica controvertir, proponer y proteger un punto de vista, esto moviliza la dinamica
establecida histéricamente.

En ese tipo de situaciones se confronta la historia laboral y académica de los
docentes, sus preferencias y gustos académicos y la mirada critica que ha
constituido respecto de la escuela, es decir, la subjetivacién se tensiona con la
necesidad de hacer equipo, es decir, la integracion.

Esta tension se ilustra con el relato de una de las docentes:

... YO a veces me saltaba ciertas normas y entonces las comparfieras se

molestaban ¢ por qué? porque los otros nifios veian que yo los sacaba al

pargue, no era para capar clase... al comienzo saltandome la norma, dejaba
esos chicos que eran violentos jugaran futbol, y los dejaba jugar en el patio
lo que quisieran... (Docente 5, mujer decreto 2277, entrevista septiembre de

2020).

Lo relatado evidencia la toma de decisiones de la docente respecto del grupo
del cual es responsable, esto puede llevar a distanciamiento del colectivo docente,
generando dificultades relacionales, sin embargo, afirma su lugar y le permite
propiciar una evolucion personal que puede llegar a impactar a nivel institucional,

contribuyendo a la configuracion de un horizonte comun de trabajo, para construir
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formas de accion y soluciones ante los problemas, todo ello, si se constituyen
espacios de diadlogo en un intercambio profesional.

La fractura del “cuerpo docente”, como eje de la integracion institucional, se
evidencia en la lectura que realizan los docentes del vinculo establecido entre los
docentes y los estudiantes, que es el motor del proceso ensefianza aprendizaje.
Las referencias sobre los docentes del 1278, por parte de los del 2277, no son muy
positivas, sobre las motivaciones para realizar estudios de posgrado existe la
percepcion que mas alld de buscar cualificarse y mejorar en lo pedagogico y
relacional, inician dichos estudios como un medio para lograr un mejoramiento
salarial, que claramente es un interés individual:

... ellos lo que buscan es seguir estudiando y subiendo de categoria para

ganar mas, pero esa relacibn maestro-alumno ya no es... ya no tiene ese

mismo objetivo, sino mas bien es de presentarme, de utilizarlos para hacer
un video, de pasar un examen, de pasar la prueba de subir, subir, subir, pero
al estudiante como tal, a esa persona que esta en nuestras manos para que
lo ayudemos a formar, como que lo van dejando de lado” (Docente 10, mujer

decreto 2277, entrevista marzo de 2021).

Por su parte, para algunos de los docentes del 1278, la relacién entre
docentes antiguos y estudiantes es superficial y muchas veces mediada por el
cumplimiento de normas y protocolos, que finalmente funcionan para evitar

irrupciones y no para potenciar el desarrollo integral de los estudiantes:
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...yo soy muy, muy de hablar, muy de conversar, muy de tratar de ver mas
alla de lo que esta haciendo el estudiante ahi, voy a ponerte un ejemplo: “me
bot6é un esfero en la cara y me agredid”, listo, me agredié y es jodido, pero
necesito saber ¢ por qué paso eso? En cambio, los docentes antiguos, a ellos
no les importa lo que va mas alld de la situacion, ellos se van es al
observador, copian en el observador todo lo que pasé y citan acudiente y ya,
no van mas alla, no hacen la conversacion, no intentan verificar que esta
pasando, eso es lo que veo... (Docente 19, hombre decreto 1278, entrevista

abril de 2021).

Conclusiones

Arriesgar la lectura de una desintegracién de la profesién docente va en
contravia de las politicas que han ubicado en la profesionalizacion, la via para el
mejoramiento de la calidad educativa.

La estructura marca y define el qué somos, y la implementacion de este tipo
de politicas basadas en el mérito y la competencia, generan un individualismo con
destinos inesperados; que pueden ir desde el triunfo individual ubicandose en la
cuspide ilusoria de un sistema, o en el fracaso y la depreciacion de si al no conseguir
los objetivos planteados, es decir, generar fragmentacién en los docentes del mismo
estatuto: si el otro lo logro ¢,por qué yo no?

La situacion se recrudece, si en el propio espacio escolar, conviven docentes

que hace afos llegaron a la cima de sus posibilidades productivas, y ven como
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algunos de sus compafieros, después de pocos afios, logran un beneficio material
mucho mayor que el que ellos obtienen.

Al no poder elaborar esta diferencia en la movilizacion estatutaria, se tramita
en la cotidianidad a través del conflicto y ocasionalmente de la agresion, enviando
un mensaje de division e imposibilidad de construccion de un propdésito comun a
quienes requieren de un cuerpo docente integrado: sus estudiantes.

Las posibilidades de transformacién no estan en la estructura, estan en los
sujetos, quienes deben poner sus ilusiones, intereses y sentimientos de satisfaccion
en la relacién educativa con sus estudiantes y en la configuracion de una comunidad
en la que los diferentes miembros logren constituir un horizonte comuan hacia el cual
dirigir las acciones, las actividades, los planes y los proyectos, es decir, constituirse
como sujetos sociales colectivos que pueden transformar su realidad desde su

actuar.
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